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To:    Planning & Zoning Commission 

From:    Andrew Fangman, Assistant Community Development Director 

Date:    May 26, 2020 

Re:  Request for Planning and Zoning Commission to Review Regulations Regarding the 

Keeping of Chickens in Residentially Zoned Areas 

At their May 7, 2020 meeting, the City Council requested the Planning and Zoning Commission 

review current regulations regarding the keeping of chickens in residential zoning districts and make 

a recommendation on changing current regulations to allow for more Muscatine residents to keep 

chickens at their residences. 

The keeping of chickens in residential areas is regulated by Chapter 29 of Title 10 of City Code.  This 

chapter contains regulations for the keeping of animals in residentially zoned districts.  Title 10 in its 

entirety is the Zoning Ordinance for the City of Muscatine.   Section 10‐31‐6 of City Code states that 

Title 10 can only be amended by City Council after the Planning and Zoning Commission makes a 

recommendation on said change.  As such the process for making any potential changes to the 

regulations on keeping chickens in residential zoning districts starts with a recommendation from 

the Planning and Zoning Commission.   

Chapter 29 of Title 10, classifies chickens as “small farm animals” and establishes restrictions, which 

are based on the size of the parcel, on the number of small farm animals that can be kept on a 

residential zoned parcel, as follows: 

 Less than 2 acres: not allowed 

 Between 2 and 20 acres: 4 per acre 

 Over 20 acres: no limit 

All structures related to the keeping of chickens or any other type of farm animals is required to be 

set back 60’ from the nearest parcel line.  Roosters, peacocks, turkey gobblers, or Guinea fowl are 

prohibited unless the parcel that they are being kept on is more than 20 acres in size.  All pens, 

stalls, quarters, or any other structure related to the keeping of animals as well as any grazing areas 

shall be maintained in a sanitary manner free from noxious odor, and conditions shall limit noise 

and the attraction of insects and rodents so as not to cause a nuisance to occupants of nearby 

buildings or properties. Furthermore, farm animals shall not be kept in a manner that is injurious or 

unhealthful to the animals being kept on the property. 

Restrictions on the keeping of chickens in residentially zoned areas within the City of Muscatine 

were first adopted in 1973 when the following section was included in a comprehensive rewrite of 

the zoning ordinance. 

“Raising and keeping of small animals and fowl, not a commercial basis, not to exceed 24 in number, 

with no grain fed species to exceed 25 pounds in weight, on a site of not less than 2 acres” 



  

These regulations remained in effect and unchanged until 2017, when the current regulations were 

adopted as part of a comprehensive overhaul of the zoning ordinance.  These changes only impact 

parcels between 2 and 20 acres in size, the decision was made to leave the ban on chickens on 

parcels under 2 acres was left in place. 

Later in 2017, in working with a group of interested citizens, a pilot program to allow for the 

keeping of chickens on residential parcels of less than 2 acres was drafted, a copy of which is 

attached to this memo.  Notable feature of this pilot program included, a restriction to 4 hens, a 

required setback of 15’ from all property lines, requirement for obtaining a permit which required 

the completion of a “chicken reading” class instructed by the Iowa State Extension.  Ultimately, the 

City Council decided not to implement this pilot program. 

There are two major components to the recommendation that City Council has requested from the 

Planning and Zoning Commission.  The first is should the current regulations regarding the keeping 

of chickens in residentially zoned areas be changed.  Second, if changing the current regulations is 

recommended, what should these changes be.   

To assist the Planning and Zoning Commission in this task staff has gathered and reviewed the rules 

relating to the keeping of chickens in residential areas from 16 other Iowa communities.  Of these 

16 cities, 4 of them Bettendorf, Coralville, Cedar Falls, and Marshalltown completely prohibit the 

keeping of chickens in residentially zoned parcels, regardless of the size of the parcel.  The 12 cities 

reviewed, there is a great diversity in manner in which they allow chickens in residential areas and 

the process by which they allow it.   

These 12 communities differ most in how they answer the following seven questions related to the 

keeping of chickens in residential zoning districts.  The answer to these seven questions establishes 

the key parameters from which regulatory language can be created.   If the Commission decides to 

recommend that the current regulations regarding the keeping chickens be changed, it needs to 

give its recommendation on the following seven questions. 

 Minimum parcel size, if any, upon which the keeping of chickens is permitted? 

 Maximum number, if any, of chickens allowed? 

 Required setbacks for structures, coops, enclosures, etc. related to the keeping of chickens? 

 Are roosters to be allowed? 

 Are other types of poultry allowed? 

 Is a permit required to keep chickens, or is keeping of chickens allowed by right? 

 If a permit is required, should the taking of chicken rearing class be required to get said permit? 

Attached to this memo is a comparison matrix, which compares how the regulations of the City of 

Muscatine and these 16 cities address these seven questions.  Also attached are the full text of the 

regulations of the City of Muscatine and these 16 communities relating to the keeping of chickens 

in residential areas.  

Required setback for structures and areas used for the keeping chickens is one of the most critical 

elements of any set regulations governing chickens in residential areas.  To help visual what the 

implementation of required setback from property lines an nearby homes, for areas structures used 

for the keeping of chickens might look like, there is a set of diagrams attached to this memo.  These 

diagrams apply some of the most commonly required setback to a variety of different residential 



  

parcels in Muscatine.  The properties depicted in these diagrams were chosen to represent the 

various size and configuration of residential parcels found in Muscatine. 

Additionally, regulations relating to keeping of chickens in residential areas must also contain 

regulations relating to health, sanitation, and public welfare.  Following are portions of other 

community regulations regarding health, sanitation, and public welfare as related to the keeping of 

chickens in residential zoning districts.  It is the opinion of staff that these regulations must be easy 

to understand, easy to enforce, and effective in protecting health, sanitation, and public welfare.  As 

such, it is the recommendation of staff that if regulations relating to chickens in residential areas 

are changed, that consideration be given to including the following regulations: 

 No breeding of chickens or fertilizer production for commercial purposes. 

 Any slaughter of chickens shall not be performed in a humane manner and shall not be 
done in open view to any public area or adjacent to property owned by another. 

 Other than slaughtered chickens, the owner shall dispose of dead chickens in a sanitary 
manner. Composting does not qualify as proper disposal. 

 Structure and areas used for the keeping of chickens must be kept in clean, dry, odor free, 
neat and sanitary conditions at all times. 

 The owner shall take necessary action to reduce the attraction of predators and rodents, 
and the potential for infestation by insects and parasites.   

 Chickens found to be infested with insects or parasites that may result in unhealthy 
conditions to human habitation shall be removed by the owner and may be removed by 
the city at the owner's expense. 

 Owner shall not allow their chickens to roam off their property.  Any chicken found off the 
owner’s property shall be considered to be "at‐large" and subject to the penalties and 
provisions of the city code for at‐large animals. 

 Injury or death to a chicken that occurs off the owner’s property that is caused by a dog, 
cat or other domesticated animal shall not be considered sufficient grounds, in and of 
itself, to designate the animal as dangerous or vicious pursuant to City Code. 

 Chickens shall be provided with access to feed and clean water at all times.  All feed and 
other items associated with keeping chickens shall be protected in a manner to prevent 
rodents, wild birds, and predators from coming into contact with them. 

 Odors from chickens, chicken manure or other chicken related substances shall not be 
perceptible beyond the boundaries of the permitted tract of land. 

 All stored manure shall be covered by a fully enclosed structure with a roof or lid over the 
entire structure.  No more than three (3) cubic feet of manure shall be stored. All other 
manure not used for composting or fertilizing shall be removed.  

 Chickens must be kept in a coup or chicken tracture or fenced areas at all times.  Chickens 
shall be secured within a coup or chicken tractor during non‐daylight hours. 

 Chickens shall be provided with a covered, predator‐proof coop or chicken tractor that is 
well‐ventilated and designed to be easily accessed for cleaning. The coop shall allow at 
least two square feet and two vertical feet per hen. The coop shall be constructed of 
durable materials.  Coop construction and location shall be consistent with accessory 
building requirements. 



  

 Chickens shall not be located within a front yard. 

Aside from recommending the above‐mentioned heath, sanitation, and public welfare regulations, 

staff does not have a specific recommendation on changing regulations relating to the keeping of 

chickens in residential zoning districts.  As found by the very diverse nature of regulations across 

communities in Iowa, chickens in a residential urban setting is matter of community preference as 

to how potential benefits for those keeping chickens are balanced against potential negative 

impacts to neighboring residents.  To accomplish this, the Planning and Zoning Commission is 

specifically being asked to consider what is appropriate for Muscatine and provide 

recommendations on the following specific questions, as well as any other recommendations 

relating to keeping of chickens in residential areas to the City Council. 

 Should the current regulations relating to chicken in residential zoning districts be changed? 

 

If the recommendation is to change the current regulations, recommendations on the following: 

 

 Minimum parcel size, if any, upon which the keeping of chickens is permitted? 

 Maximum number, if any, of chickens allowed? 

 Required setbacks for structures, coops, enclosures, etc. related to the keeping of chickens. 

 Are roosters to be allowed? 

 Are other types of poultry allowed? 

 Is a permit required to keep chickens, or is keeping of chickens allowed by right? 

 If a permit is required, should the taking of chicken rearing class be required to get said permit? 

 Should staff’s recommended language related to health, sanitation, and public welfare be included? 



City of 

Muscatine

2017 Proposed Pilot 

Program
Des Moines

Minimum Parcel Size 2 acres None
No, but not on parcels with 

multiple dwellings

Roosters Allowed No No  Yes

Maximum number of 

birds
4 per acre 4

30 for parcels less than one 

acre, 50 per acre for parcels 

larger than an acre

Required setbacks for 

areas used for the keeping 

chickens

60' from 

property line
15' from property line

25' from nearest neighboring 

residence

By right or permit Right Permit Right

Other types of poultry, 

besides chicken allowed?
Yes No Yes

Training/Class required in 

orded to be allowed to 

keep chickens

No Yes No

Cedar Rapids Ottumwa Clinton

Minimum Parcel Size

No, but not on 

parcels with 

multiple 

dwellings

None None

Roosters Allowed No  No  No 

Maximum number of 

birds
6 6 6

Required setbacks for 

areas used for the keeping 

chickens

10' from 

property line, 

25' from 

neighboring 

buildings

10' from property line, 

50' from neighboring 

buildings

10' from property line

By right or permit Permit Permit Permit

Other types of poultry, 

besides chicken allowed?
NO No no

Training/Class required in 

orded to be allowed to 

keep chickens

Yes No Yes



Burlington Mason City Ames

Minimum Parcel Size None None None

Roosters Allowed Yes Yes Yes

Maximum number of 

birds
No Limit

25 for parcels small 

than 2 acres
No limit

Required setbacks for 

areas used for the keeping 

chickens

75' from any 

neighboring 

building

10' from property line, 

35' from neighboring 

buildings

Accessory building setbacks

By right or permit Permit Right Right

Other types of poultry, 

besides chicken allowed?
Yes Yes Yes

Training/Class required in 

orded to be allowed to 

keep chickens

No No No

Council Bluffs Waterloo Iowa City

Minimum Parcel Size No 10,000 Sq. Ft No

Roosters Allowed Yes Yes No

Maximum number of 

birds
No Limit

2 for first 10,000 sq. ft, 

1 per each additional 

2,500.  Maximum of 8

4

Required setbacks for 

areas used for the keeping 

chickens

150' from 

neighboring 

buildings, 10' if 

written consent 

from neighbor is 

obtained

Accessory building 

setbacks

5' from property line, 25' from 

neighboring buildings

By right or permit Permit Permit Permit

Other types of poultry, 

besides chicken allowed?
Yes Yes No

Training/Class required in 

orded to be allowed to 

keep chickens

No No No



Dubuque Davenport Bettendorf

Minimum Parcel Size No No

Roosters Allowed No No

Maximum number of 

birds
No limit 6

Required setbacks for 

areas used for the keeping 

chickens

Accessory 

building 

setbacks

10' from property line, 

25' from neighboring 

buildings

By right or permit Right Permit

Other types of poultry, 

besides chicken allowed?
No No

Training/Class required in 

orded to be allowed to 

keep chickens

No Yes

Coralville Cedar Falls Marshalltown

Minimum Parcel Size

Roosters Allowed

Maximum number of 

birds

Required setbacks for 

areas used for the keeping 

chickens

By right or permit

Other types of poultry, 

besides chicken allowed?

Training/Class required in 

orded to be allowed to 

keep chickens

Chickens not 

allowed in 

residentialy 

zoned areas.

Chickens not allowed 

in residentialy zoned 

areas.

Chickens not allowed in 

residentialy zoned areas.

Chickens not allowed in 

residentialy zoned areas.
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